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DECRETOS Que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 793 de 2002, los bienes sobre los que se

DECRETO NUMERO 135 DE 2010

(enero 21)

por medio del cual se distribuyen recursos del Frisco para el fortalecimiento de la Poli-
tica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto y
se dictan otras disposiciones

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones que le otorga
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo a lo dispuesto en el Decreto 4975 de 23 de diciembre de 2009 y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica, mediante el Decreto
4975 de 2009 se declaro el estado de Emergencia Social en todo el pais, con el propésito
de conjurar la grave crisis que afecta la viabilidad del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la cual amenaza de manera inminente, entre otros aspectos, la continuidad en la
prestacion del servicio publico esencial de salud, asi como el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.

Que la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia, 2008,
mostro que 14 de cada 100 hombres y 5 de cada 100 mujeres han consumido alguna vez
en su vida alguna sustancia psicoactiva ilicita; 541.000 personas han consumido durante el
ultimo afio este tipo de sustancias, lo que equivale al 2.74% de la poblacion entre los 12y 65
aflos de edad; y que el mismo estudio calcula que cerca de 300.000 personas en Colombia
estarian en necesidad de recibir tratamiento especializado por encontrarse en situacion de
uso problematico, abuso, o dependencia de sustancias psicoactivas.

Que el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud evidencia que en el pais
solo existen 104 Centros de Atencion a la Drogadiccion, CAD, residenciales, 88 CAD
ambulatorios, 58 servicios de farmacodependencia de alta complejidad, y 34 servicios de
toxicologia, para un total de 284 servicios de atencion, de los cuales el 89% son de caracter
privado y sélo el 11% son publicos.

Que esta oferta de servicios es insuficiente para satisfacer la demanda potencial de
estos servicios, siendo necesario desarrollar estrategias que permitan fortalecer su desa-
rrollo y adelantar programas de mitigacion y superacion de la dependencia a sustancias
psicoactivas.

De otra parte, de conformidad con el numeral 3 del pardgrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 793 de 2002, se entiende que son actividades que causan deterioro a la moral social,
las que atentan contra la salud publica y por lo tanto los bienes relacionados con dichas
actividades, entre las cuales se encuentra el narcotrafico, son objeto de extincion de domi-
nio bajo los tramites y procedimientos seiialados en dicha Ley, constituyendo dicha accion
un instrumento fundamental en la lucha que libra el Gobierno Nacional contra el trafico,
produccion y consumo de estupefacientes.

Que en virtud de las Leyes 785 y 793 de 2002, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes funge como secuestre judicial de los bienes afectos a la accion de extincion de
dominio, existiendo un nimero importante de bienes con extincién de dominio, no han
podido ser enajenados y el producto de la venta destinado para los fines previstos en la
ley, entre los cuales se encuentra la inversion social en salud, por encontrarse ocupados
ilegalmente. Asi mismo, sucede con un nimero considerable de bienes incautados, los
cuales no han podido ser administrados por la misma razoén por la Direccion Nacional
de Estupefacientes, dentro de los que se encuentran inmuebles destinados al expendio
de drogas alucinogenas.
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adopten medidas cautelares quedaran de inmediato a disposicion de la Direccion Nacional
de Estupefacientes, a través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado —Frisco—.

Que para efectivizar la orden de entrega de los bienes objeto de extincion de dominio,
contenidas en las respectivas resoluciones y/o sentencias proferidas por los operadores ju-
diciales responsables de adelantar los procesos de extincion de dominio, se hace necesario
adoptar las medidas que tiendan a ello.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Distribuir hasta el treinta por ciento (30%) de los recursos que ingresen
al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
—Frisco— para el fortalecimiento de los programas de prevencion, mitigacion, superacion y
desarrollo institucional establecido en el marco de la Politica Nacional para la Reduccion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto.

Paragrafo 1°. La distribucion de recursos establecida en el presente articulo se adelantara
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de que tratan los documentos CONPES
3476 del 9 de julio de 2007 “Importancia estratégica de los macroproyectos de vivienda de
interés social en Cali y Buenaventura, CONPES 3575 del 16 de marzo de 2009 “Estrategia
para la expansion de la oferta nacional de cupos penitenciarios y carcelarios”, y CONPES
3583 del 28 de abril de 2009 “Lineamientos de politica y consolidacion de los instrumentos
para la habilitacion de suelo y generacion de oferta de vivienda”; asi como el pago de los
compromisos adquiridos con la Nacion para ser cancelados con recursos del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —Frisco— que
hubieren sido contraidos con anterioridad a la vigencia de la presente norma.

Paragrafo 2°. Asi mismo, la distribucion de recursos establecida en el presente articulo
no incluird los bienes a los que se refiere el articulo 54 y su paragrafo de la Ley 975 de 2005

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social deberd definir las normas técnico-
cientificas y administrativas para la atencion de las personas que se encuentren en situacion
de uso problematico, abuso o dependencia de sustancias psicoactivas.

Articulo 3°. El Consejo Nacional de Estupefacientes podra solicitar al Ministerio de la
Proteccion Social informe respecto de la ejecucion de los recursos de que trata el articulo
1° del presente decreto.

Articulo 4°. El Subdirector Juridico de la Direccién Nacional de Estupefacientes o el
responsable de la dependencia que haga sus veces, tendra funciones de policia de indole
Administrativa para hacer efectiva la entrega real y material de los bienes inmuebles
urbanos o rurales, muebles, sociedades y/o establecimientos de comercio ordenada en
la sentencia de extincion de dominio de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 793 de 2002.

Asi mismo, tendra funciones de indole administrativa para hacer efectiva la entrega
a favor de la Nacion - Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado Frisco — Direccion Nacional de Estupefacientes DNE, de los bienes
respecto de los cuales la autoridad judicial haya decretado las medidas de embargo, secues-
tro y suspension del poder dispositivo. En este evento, las oposiciones presentadas seran
dirimidas por la autoridad judicial de conocimiento en la oportunidad procesal respectiva
y, en este caso, no se suspendera el cumplimiento de la medida cautelar decretada, ni el
curso de la diligencia.

Paragrafo 1°. Las autoridades de Policia Locales, Departamentales y Nacionales estaran
obligadas a prestar el apoyo que requiera el Subdirector Juridico para estas actuaciones.

Paragrafo 2°. Corresponde al Subdirector Juridico en el término de setenta y dos (72)
horas hacer efectiva la entrega ordenada por la Autoridad Judicial competente de los inmue-
bles, muebles, sociedades, establecimientos de comercio y demas bienes sobre los cuales
recae la medida cautelar o la sentencia de extincion de dominio; si el Director Nacional de
Estupefacientes, la Subdireccion de Bienes de la Direccion Nacional de Estupefacientes, el
depositario provisional o el funcionario que tenga a su cargo la administracion del bien de
que se trate, lo solicita; el acto que disponga hacer efectiva la entrega, se comunicara por
el medio mas expedito al poseedor, tenedor o persona que a cualquier Titulo se encuentre
ocupando o administrando el bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de comunicacion del acto, el Subdirector
Juridico practicara la diligencia directamente o por comision al Inspector, Corregidor o
Comisario de Policia.
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Articulo 5°. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de enero de 2010.
ALVARO URIBE VELEZ.
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermudez Merizalde.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de Defensa Nacional,
Gabriel Silva Lujan.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Dario Fernandez Acosta.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Minas y Energia,
Hernan Martinez Torres.

El Viceministro de Comercio Exterior, Encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Comercio Exterior,

Gabriel Duque Mildenberg.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Carlos Costa Posada.
La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.

La Viceministra de Cultura Encargada de las Funciones del Despacho de la Ministra
de Cultura,

Maria Claudia Lopez Sorzano.
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DECRETOS

DECRETO NUMERO 111 DE 2010
(enero 21)

por el cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto 2685 de 1999 y se dictan
otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, la Ley 6* de 1971, la Ley 7* de 1991 y oido el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior,

DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el articulo 41 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 41. Lugares habilitados para el ingreso y salida de mercancias bajo con-
trol aduanero. Son aquellos lugares por los cuales la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales permite el ingreso y salida de mercancias bajo control aduanero del territorio
aduanero nacional. En el acto administrativo de habilitacién deberan delimitarse claramente
los sitios que constituyen Zona Primaria Aduanera, disponiendo si fuere del caso, su de-
marcacion fisica y sefializacion.

Para la habilitacion de puertos y aeropuertos, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales exigira que las instalaciones destinadas a las operaciones de cargue, descargue,
custodia, almacenamiento y traslado de las mercancias bajo control aduanero y aquellas
areas destinadas a la realizacion de las operaciones aduaneras, cuenten con la debida infra-
estructura fisica y con los sistemas y dispositivos de seguridad que garanticen, a satisfaccion
de dicha entidad, la seguridad de las mercancias y el pleno ejercicio del control aduanero.

La autoridad aduanera, en coordinacion con las autoridades portuarias y aeroportuarias
y con los administradores de los puertos y acropuertos habilitados, dispondra de las medidas
y procedimientos tendientes a asegurar en la Zona Primaria Aduanera, el ejercicio sin res-
tricciones de la potestad aduanera, donde ademas de lo previsto en el inciso anterior, debera
reglamentar conjuntamente con las autoridades competentes, la circulacién de vehiculos y
personas y disponer de sistemas de identificacion de los mismos.

El incumplimiento de las medidas establecidas en desarrollo de lo previsto en este arti-
culo por parte de los titulares de la habilitacion podra ocasionar la pérdida de la habilitacion
para la entrada y salida de mercancias del territorio aduanero nacional.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con
los compromisos internacionales debidamente adquiridos por el pais, podra, por razones
de seguridad nacional previamente determinadas por el Gobierno nacional o por razones
de control, establecidas conforme a los criterios del sistema de administracion del riesgo,
adoptar medidas para limitar el ingreso o salida de mercancias por los lugares habilitados.

En todo caso las medidas de limitacion de ingreso o salida de mercancias deberan estar
debidamente soportadas o justificadas en los analisis previos de la informacion y evidencia
que arroje el sistema de administracion del riesgo, y ser proporcionales al fin que se persiga”.

Articulo 2°. Modificase el articulo 119 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 119. Oportunidad para declarar. La declaracion de importacion debera
presentarse dentro del término previsto en el articulo 115 del presente decreto, o en forma
anticipada a la llegada de la mercancia, con una antelacion no superior a quince (15) dias
calendario.

Los tributos aduaneros deberan cancelarse dentro del plazo sefialado en el articulo 115
de este decreto, salvo en el caso en que se presente declaracion anticipada, evento en el
cual podran ser cancelados desde el momento de la presentacion de la declaracion y hasta
antes de la obtencion del levante, sin que se genere el pago de intereses.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra establecer mediante resolucion
de caracter general la obligacion de presentar la Declaracion de Importacion en forma
anticipada a la llegada de la mercancia, teniendo en cuenta los analisis de los resultados
derivados de la aplicacion del Sistema de Administracion del Riesgo.

Paragrafo 1°. La Declaracion de Importacion de energia eléctrica se presentara a mas
tardar el tlltimo dia de cada mes, para consolidar las importaciones realizadas durante el mes
inmediatamente anterior a aquel en que se presenta la Declaracion, acompafada de los docu-
mentos soporte que para el efecto sefale la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2°. Las mercancias que de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del presente articulo, estén sujetas a presentar declaracion de importacion en forma
anticipada, deberan hacerlo con una antelacion no superior a quince (15) dias calendario y
no inferior a cinco (5) dias calendario a la llegada de la misma. En caso de incumplimiento
de los plazos previstos en este paragrafo, el declarante podra presentar declaracion de le-
galizacion en la forma y condiciones establecidas en el articulo 231 del presente decreto”.

Articulo 3°. Modificase el articulo 127 del Decreto 2685 de 1999 el cual quedara asi:

“Articulo 127. Término para la inspeccion aduanera. La inspeccion aduanera debera
realizarse en forma continua y concluirse a mas tardar el dia siguiente en que se ordene su
practica, salvo cuando por razones justificadas se requiera de un periodo mayor, caso en el
cual se podra autorizar su ampliacion.

El término previsto en el articulo 115 del presente decreto se suspendera desde la
determinacion de la inspeccion aduanera y hasta que esta finalice con el levante o cuando
se venzan los términos establecidos en los numerales 4, 5, 6, 7, 9 y 10 del articulo 128 del
presente decreto, seglin corresponda. Esta suspension no procede cuando el declarante no
asista a la diligencia de inspeccion.

Vencidos los términos previstos en los numerales, 5, 6, 9 y 10 del articulo 128 del pre-
sente decreto, sin que se hayan acreditado las opciones alli previstas para la obtencion del
levante de la mercancia, se reanudara la contabilizacion del término de almacenamiento
establecido en el articulo 115 de este decreto.

Siempre que se practique inspeccion aduanera el levante solo procedera respecto de
la mercancia conforme con la declaracion de importacion o cuando se establezca en ins-
peccion documental la conformidad entre lo declarado y la informacion contenida en los
documentos soporte. Cuando se encuentren cantidades superiores o mercancias diferentes
a las declaradas, estas se aprehenderan para que, con respecto a ellas, se adelante el proceso
de definicion de su situacion juridica de manera independiente. En este evento, el inspector
debera dar traslado a la dependencia competente para que inicien las acciones del caso”.

Articulo 4°. Modificase el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 el cual
quedara asi:

5. “Cuando practicada la diligencia de inspeccion aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cual-
quiera de los elementos conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado
bajo de acuerdo con los indicadores del Sistema de Administracion del Riesgo de la DIAN y

5.1.1. El declarante dentro de los dos (2) dias siguientes a la practica de la diligencia de
inspeccion presente los documentos soporte que acrediten el precio declarado o,

5.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos
soporte o los mismos no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda,
el declarante constituye una garantia dentro del término de los tres (3) dias siguientes de
conformidad con el articulo 254 del presente decreto.



